ОТЗЫВ
по проекту «Административного регламента предоставления Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации государственной услуги по аттестации на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий».
При проведении отзыва проанализированы текущие редакции законодательных актов, в которых затронуты вопросы аттестации на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий, а также текст проекта Административного регламента. 
Проектом Административного регламента предполагается установить сроки и последовательность административных процедур, обеспечивающих предоставление Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (далее – Минстрой России) государственной услуги по аттестации на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий (далее – государственная услуга), порядок взаимодействия между структурными подразделениями и должностными лицами Минстроя России, а также порядок взаимодействия Минстроя России с заявителями, иными органами государственной власти и органами местного самоуправления, учреждениями и организациями при предоставлении государственной услуги.
Проанализировав текст проекта Административного регламента можно сделать  вывод, что в целом он соответствует: 

-Федеральному закону от 28 ноября 2011 г. № 337-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2011, № 49, ст. 7015);

- постановлению Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 г. № 145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2008, № 2, ст. 95; № 8, ст. 744; № 47, ст. 5481; 2011, № 40, ст. 5553; 2012, № 17, ст. 1958; 2013, N 19, ст. 2426; N 23, ст. 2927);

- постановлению Правительства Российской Федерации от 31 марта 2012 г. № 271 «О порядке аттестации на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 17, ст. 1959);

Однако в тексте проекта Административного регламента содержится ряд неточностей юридико-технического и смыслового характера.

В частности  в преамбуле документа в пункте 1 в  перечне предмета регулирования Административного регламента отсутствуют услуги по:  «переаттестации»; «продлению срока действия квалификационного аттестата», «аннулированию действия квалификационного аттестата». Указанные услуги должны быть включены в предмет регулирования в соответствии с пунктом 1 «Положения об аттестации на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий» утвержденного  постановлением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2012 г. № 271 «О порядке аттестации на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий». 

Предлагается объединить все услуги предмета регулирования в термин «аттестация», в противном случае, в дальнейшем в тексте документа необходимо будет каждый раз  перечислять все указанные услуги.

В пункте 3 определено, что «интересы заявителей» на оказание государственной услуги могут представлять  «..иные лица, уполномоченные заявителем в установленном порядке». Данная формулировка требует уточнения, так как не понятно о каких «интересах» идет речь. Также неясно о каком  «установленном порядке» идет речь. Не ясно могут ли представители юридических лиц выступить от имени заявителей.

В пунктах 10 - 19 «Порядка получения информации заявителями по вопросам предоставления государственной услуги»  описаны процедуры информирования, порядка направления обращений, личного приема. Однако не указано, кто кроме заявителей может обращаться за получением указанной информации. Представляется целесообразным привести исчерпывающий перечень всех  лиц имеющих право на получение информации, обращения и личного приема по вопросам предоставления государственной услуги.

В пункте 20 «Наименование государственной услуги» отсутствуют услуги по переаттестации, продлению срока действия квалификационного аттестата, аннулированию действия квалификационного аттестата, а также услуга по выдаче дубликата квалификационного аттестата. Предлагается указанные услуги включить в пункт 20.

В пункте 24 определен максимальный срок предоставления государственной услуги в 5 месяцев. Указанный срок не обоснован, так как не ясно о какой из конкретных процедур (аттестация, переаттестация, продление срока действия квалификационного аттестата, аннулирование действия квалификационного аттестата, выдача дубликата квалификационного аттестата) идет речь. Например при подсчете срока исполнения самой продолжительной из административных процедур связанной с рассмотрением документов, допуском к проверке знаний, проверкой знаний, выдачей квалификационного аттестата от начала и до момента завершения процедур потребуется не более 3 месяцев.

В пункте  25 в перечне нормативных правовых актов, регулирующих отношения, возникающие в связи с предоставлением государственной услуги отсутствует приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 27 марта 2012 г. N 127 «Об утверждении перечня направлений деятельности экспертов и требований к содержанию данных направлений для получения юридическим лицом аккредитации на право проведения негосударственной экспертизы проектной документации и (или) негосударственной экспертизы результатов инженерных изысканий».

В пункте  26 необходимо сделать ссылку на приказ Министерства регионального развития Российской Федерации от 27 марта 2012 г. N 127 «Об утверждении перечня направлений деятельности экспертов и требований к содержанию данных направлений для получения юридическим лицом аккредитации на право проведения негосударственной экспертизы проектной документации и (или) негосударственной экспертизы результатов инженерных изысканий», так как до настоящего времени существует неясность в этом вопросе. На сайте Минстроя России на 22 января 2014 г размещено два приказа Минрегиона России  с разным перечнем направлений деятельности экспертов.

В пункте 28 установлено не предусмотренное постановлением Правительства Российской Федерации от 31 марта 2012 г. № 271 «О порядке аттестации на право подготовки заключений экспертизы проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий» требование о предоставлении для получения дубликата квалификационного аттестата испорченного бланка квалификационного аттестата.

В пункте 31 указано, что «основания для приостановления предоставления государственной услуги не предусмотрены». Однако существующая практика показала, что неоднократно по техническим причинам происходила отмена экзаменационных сессий и перенос их на неопределенный срок. Целесообразно установить процедуры приостановления государственной услуги.

В подпункте а) пункта 32 заменить ссылку на 7 пункт ссылкой на 26 пункт. 

В подпункте б) пункта 32 заменить ссылку на 8 пункт ссылкой на 27 пункт.

В оглавлении пункта 36 слова «при подаче запроса» заменить словами « на личном приеме по вопросам».

В пункте 36 слова «при подаче запроса» заменить словами «на личном приеме по вопросам». 
В оглавлении пункта 37 слова «запроса заявителя» заменить словами «письменного обращения».

 В пункте 37 слово «запрос» заменить словами «письменное обращение».

Пункт 38 исключить слова «парковочных мест».

Пункты 44-48 исключить, так как они дублируются пунктами 38-42

Изменить нумерацию пункта 49 поставив его вслед за пунктом 42.

В пункте 53 ссылку на пункт 8 заменить ссылкой на пункт 27.

В пункте 55 установить срок для приема регистрации документов для прохождения аттестации (переаттестации) в 3 рабочих дня и установить, что дата регистрации документов является датой начала действия административной процедуры.

В пункте 56 установить срок направления зарегистрированных документов в Департамент – 1 рабочий день.

В пункте 61 указано, что в случае  представления документов с соблюдением установленных требований, ответственный исполнитель проверяет претендента (эксперта) на наличие оснований для отказа в допуске к проверке знаний. Указанное положение требует конкретизации о предмете и форме проверки, а также о сроках ее проведения. 

В пункте 87 установить в какой срок аттестационная комиссия принимает решение о соответствии либо несоответствии претендента требованиям к знанию актов.

В пункте 108 установить срок приема и регистрации документов для выдачи дубликата квалификационного аттестата в 3 рабочих дня.

В пункте 122 слово «запроса» заменить словами «письменного обращения»
С учетом предложенных поправок возможно принятие Административного регламента.
Председатель комитета Российского Союза строителей

по негосударственной экспертизе,

директор  ООО «Межрегиональный центр экспертизы»,

эксперт,  аттестованный Минрегионом России

на право подготовки заключений экспертизы проектной документации                            С.С. Ильяев
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