ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту  Изменения № 1 к СП 246.1325800.2016 «Положение об авторском надзоре за строительством зданий и сооружений»
1-ая редакция

1. Обоснование для разработки Изменения № 1 к СП 246.1325800.2016
Актуальность внесения изменений в нормативный документ об авторском  надзоре за строительством обосновывается произошедшим переходом к системе управления жизненным циклом объектов капитального строительств, в том числе при проектировании, путем внедрения технологий информационного моделирования, применением типовых моделей системы управления проектной, строительной, эксплуатационной и утилизационной документацией,  принятием стандартов информационного моделирования, а также гармонизацией ранее принятых нормативно-технических документов с международным и российским законодательством.
Разработка изменения к своду правил в области авторского надзора в ходе строительства капитальных объектов  осуществляется в соответствии с    Федеральным законом от 3 августа 2018 года N 342-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации»,  разработанным Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации во исполнение  Поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина от 19 июля 2018 г. № Пр-1235 о переходе к системе управления жизненным циклом объектов капитального строительства путем внедрения технологий информационного моделирования в целях модернизации строительной отрасли и повышения качества строительства и в соответствии с мероприятием 6.01.021 «Создание системы управления жизненным циклом объектов капитального строительства на основе технологий информационного моделирования» федерального проекта «Цифровое государственное управление» национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации" 
[bookmark: _GoBack]Разработка проекта изменений к сводам правил в области проектирования жилых, общественных и производственных зданий и сооружений осуществляется в соответствии с Порядком разработки, утверждения, изменения и отмены сводов правил, актуализации ранее утвержденных строительных норм и правил в сфере строительства в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, утвержденным приказом Минстроя России от 2 августа 2016 года № 536/пр, Планом разработки и утверждения сводов правил и актуализации ранее утвержденных строительных норм и правил, сводов правил на 2020 год, утвержденным приказом Минстроя России от 31 января 2020 года № 50/пр.



2. Основание для проведения работы
Разработка проекта Изменения №1 к СП 368.1325800.2017 осуществляется в рамках реализация национального проекта «Жилье и городская среда» до 2024 г. в части решением Минстроем России следующих задач по совершенствованию системы технического регулирования:
– актуализация действующих нормативно-технических документов на предмет внедрения передовых технологий и установления ограничений на использование устаревших технологий в проектировании и строительстве;
– принятие новых нормативно-технических документов в строительной сфере, необходимых для осуществления поэтапного отказа от использования устаревших технологий в проектировании и строительстве, в том числе в жилищном строительстве.

3. Цель и задачи разработки
Целью разработки проекта Изменения №1 к СП 246.1325800.2016  является реализация требований Федерального закона от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» по обеспечению защиты жизни и здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества, обеспечению требований пожарной безопасности, безопасных для здоровья человека условий проживания и пребывания в зданиях и сооружениях, безопасности для пользователей зданиями и сооружениями, доступности зданий и сооружений для инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями передвижения, энергетической эффективности зданий и сооружений, безопасного уровня воздействия зданий и сооружений на окружающую среду; выполнение требований Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», повышение уровня гармонизации нормативных требований с европейскими и международными нормативными документами, приведение к единообразию методов определения эксплуатационных характеристик и методов оценки, обеспечение взаимной согласованности действующих нормативных технических документов в сфере строительства.
Задачей внесения изменений в СП 246.1325800.2016 является включение:
- положения по ведению авторского надзора в электронном формате (журнал авторского надзора – видео- и фотофиксация); 
- дополнительные требования в порядок организации и проведения авторского надзора; 
- уточнения в части учета изменений в законодательстве Российской Федерации, актуализация нормативных ссылок, уточнение терминологии нормативных документов.
Включение работ по авторскому надзору в систему электронного обмена информацией между инвесторами, заказчиками (застройщиками), генпроектировщиками, подрядчиками, органами экспертизы, органами контрольно-надзорной деятельности, органами государственной власти и местного самоуправления по всей цепочке движения инвестиционно-строительного проекта, начиная с предпроектной и проектной подготовки, строительства, реконструкции, капитального ремонта и сдачи-приемки в эксплуатацию и ликвидацией объекта капитального строительства будет способствовать:
- выявлению ошибок на ранней стадии выполнения работ и уменьшение количества необоснованных и непредвиденных работ на последующих стадиях жизненного цикла;
- повышению прозрачности процессов принятия проектных решений и изменений в них с экономической точки зрения, повышение производительности труда и эффективности использования ресурсов всеми участниками строительной деятельности;
- повышению эффективности контроля и координации участников инвестиционно-строительного проекта по достижению наиболее оптимальных технико-экономических показателей.

4. Данные об объекте нормирования -  правила выполнения комплекса работ по организации и осуществлению авторского надзора за строительством, реконструкцией, капитальным ремонтом зданий и сооружений в целях обеспечения соответствия технических решений и технико-экономических показателей строящихся и введённых в эксплуатацию объектов капитального строительства решениям и показателям, предусмотренным в утверждённой проектной документации.
СП 246.13330.2016 «Положение об авторском надзоре за строительством зданий и сооружений» – разрабатывался в 2015 г., утверждён от 19 февраля 2016 г. № 98/ 14 марта 2016 г.
 
5. Содержание Изменения № 1 к СП 246.1325800.2016 «Положение об авторском надзоре за строительством зданий и сооружений»
Проект изменения к своду правил сохраняет структуру существующей редакции свода правил.
Раздел 2 «Нормативные ссылки» уточнен в связи с актуализацией и введением в действие новых и изменений действующих сводов правил и ГОСТ.
Раздел 3 «Термины и определения» дополнен новыми терминами: «застройщик, «технический заказчик, «заказчик, «цифровая информационная модель, «коллизия, «проектная модель, «строительная модель, «исполнительная модель, электронная подпись, «производственно-технический отдел (ПТО)», «среда общих данных (СОД)» (п.п. 3.1, 3.2, 3.13-3.20). 
[bookmark: _Toc437513552]Раздел 4 «Общие положения» дополнен требованиями:
- о порядке привлечения Застройщиком (техническим заказчиком) к авторскому надзору проектную организацию или другое юридическое лицо (4.1); 
- об авторском надзоре при строительстве с использованием эффективной проектной документации повторного применения (4.5); 
- о хранении материалов фото- и видеофиксации в электронной версии журнала авторского надзора (4.11); 
- о использовании современных технологий проектирования, цифровой информационной модели (4.12); 
- о контроле ключевых и наиболее ответственных точек строительной площадки посредством веб-камер, доступ к которым должен быть обеспечен для всех участников процесса (п.4.13).
Раздел 5 «Основные задачи и функции специалистов, осуществляющих авторский надзор» изложен в новой редакции и содержит основные задачи авторского надзора (5.1) и функции авторского надзора (5.2).
Раздел 6 «Порядок организации и проведения авторского надзора за строительством объектов капитального строительства»:
- уточнены правила составленная, представления и хранения журнала авторского надзора; ведение электронной версии журнала, доступ к которой, обеспечивается всем участникам процесса, посредством среды общих (6.5);
- включены положения о взаимодействии авторского надзора в процессе строительства при использовании информационно цифровой модели на основе разработанной проектной организацией проектной модели и разработанной  ПТО строительной модели, наполнение атрибутами (6.7).
[bookmark: _Toc400300746][bookmark: _Toc437513555]Раздел 7 «Состав работ по авторскому надзору за строительством» внесены уточнения:
- исключены требования проверки наличия в ППР: схем производства работ; технологических карт; последовательности установки конструкций и оборудования; мероприятий, обеспечивающих требуемую точность установки и пространственную неизменяемость конструкций и оборудования в процессе их укрупнительной сборки и установки в проектное положение и пр. (п.7.1);
- уточнены требования оценки выявленных строительных дефектов на основе визуального осмотра (7.2, 7.3)
[bookmark: _Toc400300747][bookmark: _Toc437513556]Раздел 8 «Внесение изменений в рабочую и проектную документацию» дополнено внесение изменений в проектную документацию (п.п. 8.1, 8.4, 8.5).
Приложение А «Сведения по учёту в условиях договора и прилагаемых к нему документах специфики работ по авторскому надзору за строительством объектов капитального строительства[footnoteRef:1]*» изложено в новой редакции. [1: ] 

Приложение Б «Примерный перечень основных видов работ, ответственных конструкций, участков сетей инженерно-технического обеспечения, в освидетельствовании которых рекомендуется участие сотрудников проектных организаций» дополнено фасадными работами.
Раздел «Библиография» - дополнен новыми приказами, распоряжениями и постановлениями.

6. Перечень передовых технологий, включенных в проект Изменения № 1 к СП 246.1325800.2016 «Положение об авторском надзоре за строительством зданий и сооружений» и ограничения на использование устаревших технологий и технических решений.
6.1. Перечень передовых технологий, включенных в проект Изменения № 1 к СП 246.1325800.2016 «Положение об авторском надзоре за строительством зданий и сооружений»:
- уточнены правовые основы ведения авторского надзора в строительстве в единой системе управления информацией об объектах капитального строительства путем применения информационного моделирования на протяжении жизненного цикла строительного объекта с учетом всех функций управления и услуг в сфере строительства;
- введено требование выборочного контроля основных конструктивных зданий и сооружений.
Введение требования авторского надзора за строительством с помощью средств информационного моделирования, позволяет сократить сроки производства работ и способствовать снижению затрат на строительство объектов капитального строительства. 
Указанные нововведения повышают уровень безопасности при строительстве и эксплуатации зданий и сооружений.
6.2. Перечень ограничений на использование устаревших технологий при проектировании и строительстве, установленных в проекте Изменения № 1 к СП 246.1325800.2016 «Положение об авторском надзоре за строительством зданий и сооружений»: 
- снято ограничение о привлечении Заказчиком к выполнению авторского надзора организации разработчика проектной организации;
- исключено из причин внесения изменений в проектную документацию введение в действие новых (изменение действующих) законодательных и нормативных правовых актов, технических регламентов, требования которых затрагивают конструктивные и иные характеристики надёжности и безопасности строящегося объекта капитального строительства

7. Ожидаемая технико-экономическая и социальная эффективность внедрения Изменения № 1 к СП 246.1325800.2016 «Положение об авторском надзоре за строительством зданий и сооружений» 
Внесение изменений в СП 246.1325800.2016 даст следующие эффекты:
- сокращение сроков производства работ;
- снижение затрат на строительство и эксплуатацию объектов капитального строительства;
- развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры управления жизненным циклом объектов капитального строительства с возможностью преимущественного использования российских технологий, программного обеспечения и оборудования.

8. Взаимосвязь с другими нормативными документами.
Проект Изменения № 1 К СП 246.1325800.2016 разрабатывался с учетом:
ГОСТ 2.105-95 Единая система конструкторской документации. Общие требования к текстовым документам; 
ГОСТ 21.001-2013 Система проектной документации для строительства. Общие положения; 
ГОСТ Р 6.30-2003 Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов; 
ГОСТ Р 21.1101-2013 Система проектной документации для строительства. Основные требования к проектной и рабочей документации; 
ГОСТ Р 53300-2009 Противодымная защита зданий и сооружений. Методы приемосдаточных и периодических испытаний; 
СП 45.13330.2012 «СНиП 3.02.01-87 Земляные сооружения, основания и фундаменты»; 
СП 48.13330.2019 «СНиП 12-01-2004 Организация строительства»; 
СП 70.13330.2012 «СНиП 3.03.01-87 Несущие и ограждающие конструкции»;
СП 73.13330.2012 «СНиП 3.05.01-85 Внутренние санитарно-технические системы»;
СП 78.13330.2012 «СНиП 3.06.03-85 Автомобильные дороги»; 
СП 126.13330.2019 «СНиП 3.01.03-84 Геодезические работы в строительстве».

Руководитель разработки, 
начальник отдела научных исследований 
производственных зданий                                                             А.Е. Иванов
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