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к проекту Изменения № 1 к СП 249.1325800.2016 «Коммуникации подземные. Проектирование и строительство закрытым и открытым способами»
(первая редакция)

1. Обоснование целесообразности изменения Свода правил
Необходимость внесения изменений в СП 249.1325800.2016 «Коммуникации подземные. Проектирование и строительство закрытым и открытым способами» обусловлена развитием строительной индустрии и появлением, благодаря совершенствованию строительных материалов, новых типов трубопроводов, совершенствованию методов геотехнических расчетов и непрерывному развитию строительной науки.
СП 249.1325800.2016 «Коммуникации подземные. Проектирование и строительство закрытым и открытым способами» был разработан в 2016 г. В настоящее время завершен ряд научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, в результате выполнения которых появились новые данные, позволяющие дополнить и уточнить отдельные положения СП.   
Актуализация требований разделов СП направлена на повышение эффективности и надежности оснований и конструкций подземных коммуникаций, как в процессе строительства, так и в период их эксплуатации, внедрение передовых технологий проектирования и строительства, а также ограничения применения устаревших технологий.
Разработка проекта изменений к своду правил в области проектирования и строительства закрытым и открытым способами подземных коммуникаций осуществляется в соответствии с реализацией комплекса мероприятий по развитию нормативной технической и научной базы в области строительства с целью повышения уровня безопасности людей в зданиях и сооружениях в соответствии с требованиями Федерального закона от 30 декабря 2009 г. № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений», в соответствии с Порядком разработки, утверждения, изменения и отмены сводов правил, актуализации ранее утвержденных строительных норм и правил в сфере строительства в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, утвержденным приказом Минстроя России от   2 августа 2016 года № 536/пр, Планом разработки и утверждения сводов правил и актуализации ранее утвержденных строительных норм и правил, сводов правил на 2020 год, утвержденных приказом Минстроя России от 31 января 2020 года № 50/пр.

2. Основание для проведения работы
Разработка проекта Изменения №3 к СП 109.13330.2012 «СНиП2.11.02-87 Холодильники» осуществляется в рамках реализации национального проекта «Жилье и городская среда» до 2024 г. в части решения Минстроем России следующих задач по совершенствованию системы технического регулирования:
– актуализация действующих нормативно-технических документов на предмет внедрения передовых технологий и установления ограничений на использование устаревших технологий в проектировании и строительстве;
– принятие новых нормативно-технических документов в строительной сфере, необходимых для осуществления поэтапного отказа от использования устаревших технологий в проектировании и строительстве.

3. Цель и задачи разработки
Целью разработки проекта Изменения №1 к СП 249.1325800.2016 является реализация требований Федерального закона от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» по обеспечению защиты жизни и здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества, обеспечению требований пожарной безопасности, безопасных для здоровья человека условий проживания и пребывания в зданиях и сооружениях, безопасности для пользователей зданиями и сооружениями, доступности зданий и сооружений для инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями передвижения, энергетической эффективности зданий и сооружений, безопасного уровня воздействия зданий и сооружений на окружающую среду; выполнение требований Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», повышение уровня гармонизации нормативных требований с европейскими и международными нормативными документами, приведение к единообразию методов определения эксплуатационных характеристик и методов оценки, обеспечение взаимной согласованности действующих нормативных технических документов в сфере строительства.
Задачи разработки Изменения №1 к СП 249.1325800.2016 являются:
- учет изменений в законодательстве Российской Федерации, актуализация нормативных ссылок, уточнение терминологии нормативных документов;
- учет результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ;
- учет уточненных требований, прошедших валидацию и апробацию при проектировании, строительстве и эксплуатации;
[bookmark: _Hlk31098517]- дополнение классификации железобетонных конструкций для прокладки инженерных сетей подземных коммуникаций; введение дополнительных требований к объёмно-планировочным и конструктивным решениям железобетонных конструкций для прокладки инженерных сетей подземных коммуникаций; уточнение требований к геотехническим расчетам оснований при проектировании подземных коммуникаций.

4. Данные об объекте нормирования – требования к проектированию и строительству закрытым и открытым способам коммуникации подземные. 

5. Структура (содержание) Изменения № 1 к СП 249.1325800.2016 «Коммуникации подземные. Проектирование и строительство закрытым и открытым способами» содержит:
- раздел 2 «Нормативные ссылки»: дополнены ссылками на СП 42.13330.2016, СП 62.13330.2011, СП 248.1325800.2015, СП 250.1325800.2016, СП 265.1325800.2016, СП 305.325800.2017, СП 341.1325800.2017, СП 361.1325800.2017; актуализированы ссылочные нормативные документы;
· раздел 4 «Общие положения»: внесены требования к объёмно-планировочным и конструктивным решениям железобетонных конструкций для прокладки инженерных сетей подземных коммуникаций (п. 4.2);
· раздел 6 «Геотехническое проектирование подземных коммуникаций»: актуализированы категорий технического состояния сооружений в результате технического обследования (п. 6.1.6.); добавлены требования к проектированию подземных коммуникаций на специфических грунтах и в особых условиях (п. 6.1.24-6.1.25); уточнены требования в части необходимости выполнения обследований подземных инженерных коммуникаций (п. 6.4.6); внесены требования к выполнению верификации расчетных моделей (п. 6.4.11, 6.4.15); уточнены параметров взаимодействия существующих подземных коммуникаций с окружающим массивом грунта (п. 6.4.16, приложение И);
· раздел 7.3.3 «Горизонтальное направленное бурение»: добавлена возможность прокладки подземных коммуникаций методом ГНБ с применением труб из высокопрочного чугуна с шаровидным графитом (п. 7.3.3.2);
· приложение Е «Выбор размеров расчетной области и геомеханической модели грунта»: внесено ограничение применения идеально упругопластичнских моделей грунтов для оценки влияния проходки открытых выработок глубиной менее 5 м. Уточнена область применения геомеханических моделей в зависимости от типа нагрузок и воздействий (п. Е.1); заменена таблица Е.3 с рекомендуемыми геомеханическими моделями грунта для моделирования открытых и закрытых выработок; конкретизированы требования к верификации и оптимизации параметров модифицированных упругопластических моделей грунтов.
- включено приложение П «Основные типы конструкций подземных коммуникаций» с основными типами конструкций подземных коммуникаций;
- раздел Библиография – дополнено ссылкой.
При подготовке изменений учтены результаты НИР и НИОКР, выполненных в 2015-2018 гг.:
- «Определение предельных деформаций оснований существующих напорных подземных трубопроводов, расположенных в зоне влияния строительства»; 
- «Разработка рекомендаций по систематизации и нормированию объемно-планировочных и конструктивных решений железобетонных сооружений для прокладки инженерных сетей»;
- «Уточнение методики определения параметров моделей механического поведения грунтов». 

6. Перечень передовых технологий, включенных в проект Изменения № 1 к П 249.1325800.2016 «Коммуникации подземные. Проектирование и строительство закрытым и открытым способами», и ограничений на использование устаревших технологий при проектировании и строительстве
6.1. Перечень передовых технологий, включенных в проект Изменения № 1 к СП 249.1325800.2016 «Коммуникации подземные. Проектирование и строительство закрытым и открытым способами»
6.1.1. Внедрение классификации железобетонных конструкций для прокладки инженерных сетей подземных коммуникаций; введение дополнительных требований к объёмно-планировочным и конструктивным решениям железобетонных конструкций для прокладки инженерных сетей подземных коммуникаций (раздел 4, приложение П) Указанные уточнения вносятся в целях снятия противоречий, возникающих при проектировании и экспертизе проектных решений, а значит, предотвращают появления новых административных барьеров при внедрении новых технологий проектирования и строительства. 
6.1.2. Уточнение требований к проектированию подземных коммуникаций на специфических грунтах и в особых условиях (раздел 6) на основе актуализации нормативных документов в области проектирования в сейсмических районах и на многолетнемерзлых грунтах
6.1.3. Внесение требований к выполнению верификации расчетных моделей, применения современных геомеханических моделей грунтов, уточнение параметров взаимодействия существующих трубопроводов с окружающим массивом грунта (раздел 6, приложение Е, И) на основе последних разработок и проведенных испытаний
Указанные нововведения повышают уровень безопасности прокладки подземных коммуникаций закрытым и открытым способами, позволяет внедрить новые методы расчетов взамен устаревших и менее надежных. 
6.2. Перечень ограничений на использование устаревших технологий при проектировании и строительстве, установленных в проекте Изменения №1 к СП 249.1325800.2016 «Коммуникации подземные. Проектирование и строительство закрытым и открытым способами»
- исключение из раздела 2 «Нормативные ссылки» устаревших нормативных документов, в связи с заменой их на документы, разработанные в последние годы (2016 -2018 гг.).
- ограничено применение идеально упругопластических моделей для выполнения геотехнических расчетов (приложение Е) с учетом выполненных научно-исследовательских работ за последние годы. 

7. Ожидаемая технико-экономическая  и социальная эффективность внедрения проекта Изменения № 1 к СП 249.1325800.2016 «Коммуникации подземные. Проектирование и строительство закрытым и открытым способами»
Внесение изменений в утвержденный свод правил СП 249.1325800.2016 «Коммуникации подземные. Проектирование и строительство закрытым и открытым способами» даст следующие эффекты:
 1) повышение уровня безопасности строительства подземных коммуникаций в соответствии с требованиями Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений»; 
2) применение передовых технологий строительства и технических решений, материалов, изделий, конструкций и оборудования (в том числе с учетом импортозамещения); 
3) модернизацию строительной отрасли путём внедрения передовых и отмены устаревших технологий при проектировании строительных конструкций. 

8. Взаимосвязь проекта свода правил с другими нормативными документами 
Внесение изменений в СП 249.1325800.2016 «Коммуникации подземные. Проектирование и строительство закрытым и открытым способами» гармонизирует его с отечественными и зарубежными нормативами.


9. Название работы и результаты публичного обсуждения.
Проект изменений № 1 к СП 249.1325800.2016 Коммуникации подземные. Проектирование и строительство закрытым и открытым способами.
По результатам публичного обсуждения поступило 37 замечаний.
	Принято – 11 замечаний, отклонено – 26 замечаний.
	Приняты замечания, касающиеся корректировки текста.
	Отклонены замечания, касающееся оформления перечня нормативных документов.
Полный перечень изменений с указанием их размещения представлен в проекте изменений №1 к своду правил СП 249.1325800.2016 Коммуникации подземные. Проектирование и строительство закрытым и открытым способами.
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