[bookmark: _GoBack]Пояснительная записка
к проекту СП «Основания и фундаменты зданий и сооружений на многолетних мерзлых грунтах. Правила производства работ»
(первая редакция)

1. Обоснование целесообразности разработки Свода правил
Зона распространения многолетнемерзлых грунтов занимает не менее 25 % площади всей суши земного шара и более 60 % территории Российской Федерации. Эта территория отличается от остальной части суши – талой (не мерзлой) не только геологическими (геокриологическими), но природно-климатическими особенностями. Нормативные документы, регламентирующие правила строительства, в настоящее время отсутствуют, указания по производству работ приводятся только в рекомендательной технической литературе. Действующий Свод правил СП 25.13330.2012 «Основания и фундаменты на вечномерзлых грунтах» распространятся только на проектирование оснований и фундаментов зданий и сооружений, но не распространяется на их устройство.
Разработка СП «Основания и фундаменты зданий и сооружений на многолетнемерзлых грунтах. Правила производства работ» необходима для увеличения технико-экономической эффективности нового строительства на многолетнемерзлых грунтах путем усовершенствования старых, внедрения новых передовых и детального описания используемых технологий по возведению фундаментов и охлаждающих устройств на многолетнемерзлых основаниях, модернизации строительной отрасли в криолитозоне в целом.
СП устанавливает требования по применяемым материалам, методам и технологиям устройства, развивает нормативную базу строительства на мерзлых грунтах, учитывает весь опыт, накопленный проектными и строительными организациями при работах в криолитозоне, что будет способствовать обеспечению безаварийности на весь период эксплуатации здания или сооружения в районах строительства на многолетнемерзлых грунтах.
Разработка нового свода правил на основании  «Государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации» (постановление Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2014 года № 366), с учетом положений законодательства Российской Федерации и с учетом положений СП 25.13330.2012 «СНиП 2.02.04-88 Основания и фундаменты на вечномерзлых грунтах».
Разработка свода правил в области строительства в районах распространения многолетнемерзлых грунтов осуществляется в соответствии с Порядком разработки, утверждения, изменения и отмены сводов правил, актуализации ранее утвержденных строительных норм и правил в сфере строительства в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, утвержденным приказом Минстроя России от 2 августа 2016 года № 536/пр, Планом разработки и утверждения сводов правил и актуализации ранее утвержденных строительных норм и правил, сводов правил на 2020 год, утвержденным приказом Минстроя России от России от 31 января 2020 года № 50/пр.


2. Основание для проведения работы
Разработка СП «Основания и фундаменты зданий и сооружений на многолетнемерзлых грунтах. Правила производства работ» осуществляется в рамках мероприятий по совершенствованию технического регулирования в строительной сфере Государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации» в части решением Минстроем России следующих задач по совершенствованию системы технического регулирования:
– актуализация действующих нормативно-технических документов на предмет внедрения передовых технологий и установления ограничений на использование устаревших технологий в проектировании и строительстве;
– принятие новых нормативно-технических документов в строительной сфере, необходимых для осуществления поэтапного отказа от использования устаревших технологий в проектировании и строительстве, в том числе в жилищном строительстве.

3. Цель и задачи разработки
Целью разработки проектов сводов правил в области строительства в районах распространения многолетнемерзлых грунтов является реализация требований Федерального закона от 30 декабря 2009 года № 384-ФЗ «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» по обеспечению защиты жизни и здоровья граждан, имущества физических или юридических лиц, государственного или муниципального имущества, обеспечению требований пожарной безопасности, безопасных для здоровья человека условий проживания и пребывания в зданиях и сооружениях, безопасности для пользователей зданиями и сооружениями, доступности зданий и сооружений для инвалидов и других групп населения с ограниченными возможностями передвижения, энергетической эффективности зданий и сооружений, безопасного уровня воздействия зданий и сооружений на окружающую среду; выполнение требований Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», повышение уровня гармонизации нормативных требований с европейскими и международными нормативными документами, приведение к единообразию методов определения эксплуатационных характеристик и методов оценки, обеспечение взаимной согласованности действующих нормативных технических документов в сфере строительства.
Целью разработки СП «Основания и фундаменты зданий и сооружений на многолетнемерзлых грунтах. Правила производства работ» является установление требований к устройству фундаментов зданий или сооружений, построенных в криолитозоне путем внедрения новых, а также адаптации и усовершенствования существующих технологий.
Основными задачами разработки свода правил являются:
- разработка основных положений, регламентирующих производство работ по возведению оснований и фундаментов зданий и сооружений на многолетнемерзлых грунтах, используемых по принципу I;
- разработка основных положений, регламентирующих производство работ по возведению оснований и фундаментов зданий и сооружений на многолетнемерзлых грунтах, используемых по принципу II;
- адаптация процессов производства работ по возведению зданий и сооружений различного назначения, в основаниях которых залегают многолетнемерзлые грунты;
- разработка требований к устройству свайных (буроопускных, бурозабивных, набивных, винтовых и др.), столбчатых, ленточных и плитных фундаментов;
- разработка требований к осуществлению мероприятий по устранению или уменьшению теплового воздействия сооружений на мерзлые грунты основания (устройство проветриваемых подполий естественной и принудительной вентиляции, систем термостабилизации, вентилируемых каналов);
- разработка требований к осуществлению мероприятий по оттаиванию мерзлых грунтов основания (строительство с предварительным оттаиванием мерзлых грунтов и с допущением оттаивания при эксплуатации).

4. Данные об объекте нормирования – требования к правилам производства работ по устройству оснований и фундаментов зданий и сооружений, возводимых на территории распространения многолетнемерзлых грунтов. 

5. Структура (содержание) проекта свода правил
Проект СП «Основания и фундаменты зданий и сооружений на многолетних мерзлых грунтах. Правила производства работ» содержит:
1 Область применения
2 Нормативные ссылки
3 Термины и определения
4 Общие положения
5 Основные требования к производству работ по возведению оснований и фундаментов зданий и сооружений на многолетнемерзлых грунтах
6 Основные требования к производству земляных работ
7 Основные требования к устройству фундаментов зданий и сооружений
8 Основные требования к осуществлению мероприятий по устранению или уменьшению теплового воздействия сооружений на мерзлые грунты основания
9 Основные требования к осуществлению мероприятий по оттаиванию мерзлых грунтов основания
10 Основные требования к осуществлению мероприятий по приспособлению конструкций зданий и сооружений к восприятию повышенных деформаций
11 Основные требования к осуществлению мероприятий по устройству систем геотехнического мониторинга
Приложения
В том числе в составе разделов 6-8 определены следующие положения:
- раздел 6 «Основные требования к производству земляных работ» включает указания к проведению работ по устройству подсыпок и выемок грунта, как при сохранении его в мерзлом состоянии, так и при его предварительном (предпостроечном) оттаивании. Приведены рекомендации по выбору материалов подсыпок, высоте и крутизне откосов подсыпок и выемок, способам разработки котлованов и устройству их ограждений;
- раздел 7 «Основные требования к устройству фундаментов зданий и сооружений» содержит указания по устройству фундаментов зданий по принципу I и принципу II использования многолетнемерзлых грунтов в качестве оснований, и соответственно разделен на подразделы. В подразделе 7.1 приведены требования к устройству свайных фундаментов из буроопускных, опускных, забивных (бурозабивных), винтовых и буронабивных свай, требования к устройству пространственных вентилируемых фундаментов, фундаментов мелкого заложения на подсыпках и других. В подразделе 7.2 - фундаментов мелкого заложения (ленточных, столбчатых и отдельно стоящих фундаментов под колонны), а также плитных и свайных фундаментов из свай-стоек.
- раздел 8 «Основные требования к осуществлению мероприятий по устранению или уменьшению теплового воздействия сооружений на мерзлые грунты основания» устанавливает требования к устройству специальных охлаждающих устройств при использовании многолетнемерзлых грунтов по принципу I, включая: вентилируемые подполья с естественной и искусственной вентиляцией, системы охлаждения из вентилируемых труб и каналов, систем термостабилизации грунта и другие.
- раздел 9 «Основные требования к осуществлению мероприятий по оттаиванию мерзлых грунтов основания» включает рекомендации по выбору метода предварительного оттаивания и требования к проведению электро-, гидро- и парооттаиванию, а также оттаиванию за счет других источников тепла.
При разработке проекта свода правил учтены результаты НИР (НИОКР), выполненных в 2018-2019 гг.: 
- «Прогноз изменения температуры грунтов на территории Республики Саха (Якутия) (11 улусов)»; 
- «Прогноз изменения температуры грунтов на территории Ямало-Ненецкого автономного округа»;
- «Прогноз изменения температуры грунтов на территории Красноярского края (Таймырский МР, Норильск, Игарка)»; 
- «Оценка технического состояния ответственных зданий и сооружений городов Мурманской области с разработкой рекомендаций по их дальнейшей надежной эксплуатации»;
- «Оценка технического состояния ответственных зданий и сооружений городов Республики Карелия (три МО на побережье Белого моря) с разработкой рекомендаций по их дальнейшей надежной эксплуатации»;
- «Оценка технического состояния ответственных зданий и сооружений городов Архангельской области (7 МО, острова в СЛО) с разработкой рекомендаций по их дальнейшей надежной эксплуатации»; 
- «Оценка технического состояния ответственных зданий и сооружений городов Ненецкого автономного округа с разработкой рекомендаций по их дальнейшей надежной эксплуатации»; 
- «Оценка технического состояния ответственных зданий и сооружений городов Республики Коми (городской округ Воркута) с разработкой рекомендаций по их дальнейшей надежной эксплуатации»;
-  «Оценка технического состояния ответственных зданий и сооружений городов Чукотского автономного округа с разработкой рекомендаций по их дальнейшей надежной эксплуатации»; 
- «Оценка технического состояния ответственных зданий и сооружений городов Ямало-Ненецкого автономного округа с разработкой рекомендаций по их дальнейшей надежной эксплуатации»; 
- «Оценка технического состояния ответственных зданий и сооружений городов Красноярского края (Таймырский МР, Норильск, Игарка) с разработкой рекомендаций по их дальнейшей надежной эксплуатации».

[bookmark: _Hlk40097799]6. Перечень передовых технологий, включенных в проект СП «Основания и фундаменты зданий и сооружений на многолетних мерзлых грунтах. Правила производства работ», и ограничений на использование устаревших технологий при строительстве
6.1. Перечень передовых технологий, включенных в проект СП «Основания и фундаменты зданий и сооружений на многолетних мерзлых грунтах. Правила производства работ»
6.1.1. Разработка общих и конкретных (для каждого принципа использования многолетнемерзлых грунтов) требований к производству земляных работ, включающих образование насыпей и котлованов (выемок грунта) с указаниями по выбору их материалов, видов, способов устройства и методов защиты от тепловых воздействий (раздел 6).
Нововведенные требования позволят снизить риски возникновения строительных ошибок, связанных с оттаиванием грунтов оснований при устройстве котлованов (выемок грунта), с промораживанием грунтов оснований насыпей, при их устройстве в районах островного залегания многолетней мерзлоты. Это, в свою очередь, повышает уровень безопасности возводимых фундаментов зданий и сооружений.
6.1.2. Разработка новых, ранее отсутствующих в нормативной базе требований к производству работ по устройству оснований и фундаментов на многолетнемерзлых грунтах, включающих требования к выбору типов фундаментов и к технологиям их устройства, технологиям выполнения  устройств, обеспечивающих сохранение грунтов в мерзлом состоянии, технологиям предварительного (предпостроечного) оттаивания и приспособления конструкций фундаментов к неравномерным деформациям оттаивающих оснований (разделы 7-10).
Соблюдение требований к технологиям устройства фундаментов зданий и сооружений, как по принципу I, так и по принципу II, включая требования к технологии устройства буронабивных свай, использование которых ранее было ограничено в связи с их отсутствуем, будет способствовать повышению качества устраиваемых конструкций фундаментов и их долговечности.
Требования к производству работ по выполненю охлаждающих устройств для поддержания заданной температуры или замораживания грунтов позволят повысить эффективность их работы, что поспособствует повышению устойчивости оснований и фундаментов на весь период их эксплуатации.
Соблюдение вновь разработанных требований по искусственному предварительному (предпостроечному) оттаиванию многолетнемерзлых грунтов, а также приспособлению фундаментов к неравномерным осадкам будет способствовать снижению деформирования оснований фундаментов, снижению влияния на фундаменты сил морозного пучения, повышению общей долговечности конструкций.

6.2. Перечень ограничений на использование устаревших технологий при строительстве, установленных в проекте СП «Основания и фундаменты зданий и сооружений на многолетних мерзлых грунтах. Правила производства работ»
Устаревшие технологии отсутствуют: свод правил разрабатывается впервые.

7. Ожидаемая технико-экономическая и социальная эффективность внедрения СП «Основания и фундаменты зданий и сооружений на многолетних мерзлых грунтах. Правила производства работ»
Разработка нового СП «Основания и фундаменты зданий и сооружений на многолетнемерзлых грунтах. Правила производства работ» и его применение совместно с действующим СП 25.13330.2012 «Основания и фундаменты на вечномерзлых грунтах» будет способствовать развитию строительства в криолитозоне, повысит надежность, долговечность и ремонтопригодность конструкций, что обеспечит безаварийность на весь период эксплуатации здания или сооружения в районах строительства на многолетнемерзлых грунтах.
Применение документа позволит оптимизировать затраты при строительстве зданий и сооружений на многолетнемерзлых грунтах путем введения в практику новых строительных материалов и технологий производства работ, и исключения устаревших способов.

8. Взаимосвязь проекта свода правил с другими нормативными документами
Разработка нового свода правил ведется в дополнение к нормативному документу в области строительства на многолетнемерзлых грунтах СП 25.13330.2012 «СНиП 02.02.04-88 Основания и фундаменты на вечномерзлых грунтах», область применения которого распространяется только на проектирование оснований и фундаментов, для их дальнейшего совместного использования.


Руководитель центра геокриологических
и геотехнических исследований
НИИОСП им. Н.М. Герсеванова
АО «НИЦ «Строительство», к.т.н.					Алексеев А.Г.


